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Krig och fred pa arbetsmarknaden

Under senare tid har det varit en intensiv debatt om konfliktratten och
rimligheten i det svenska regelsystemet om fackliga stridsatgarder.
Teknikforetagen anser att det ar uppenbart att regelsystemet maste ses
over och anpassas till den tid och de forhallanden som &ar nu.

Konfliktratten i Sverige ar i ett internationellt perspektiv extremt vidstrackt. Vi har
inga lagregler om proportionalitet. Ratten till sympatiatgarder ar helt oinskrankt i
lag. En fackforening far t.o.m. vidta stridsatgarder mot en arbetsgivare dar facket
inte har ndgon medlem. Rent politiska stridsatgarder ar tillatna om de inte ar
alltfor ingripande.

En effekt av vara lagregler ar att vilken liten lokal intressetvist som helst, genom
sympatiatgarder, kan utvidgas till en konflikt i vilken landets alla privata
arbetsplatser drabbas. Att det galler kollektivavtal pa arbetsplatsen och att det
inte finns nagot som helst samband mellan arbetsplatsen och tvisten innebéar inte
nagot lagenligt skydd mot att dras in i konflikterna.

Det ar ganska latt att konstatera att manga fackforeningar valjer att inte direkt
anvéanda konfliktvapnet i kollektivavtalsforhandlingar. Det bakomliggande hotet i
forhandlingarna racker ofta. Samtidigt finns ett antal fackféreningar som ar
mycket konfliktbenagna och inom vissa sektorer forekommer ofta konflikter som
saknar rim och reson. Konflikterna skadar arbetsgivarna direkt men pa nagot
langre sikt dven arbetstagarna.

Lagstiftningen om konfliktratten ar i princip oféréndrad sedan lagen (1928:253)
om kollektivavtal. Det ar konstigt att Sveriges riksdag inte har tagit upp fragan om
en tidsenlig konfliktreglering. Man kan stélla sig fragan om det beror pa att
regering och riksdag &ar okunniga om reglerna och de forhallanden som styr
avtalsforhandlingarna. | den har artikeln kommer jag kortfattat att redogora for
lagreglerna.

Jag kommer inte uppehalla mig vid fragan om politiska stridsatgarder, bortsett
fran en kommentar. | Sverige finns tillrackliga majligheter for en facklig
organisation, som &r missnojd med t.ex. ett forslag till EG-direktiv, att genom att
utnyttja yttrandefriheten och demonstrationsfriheten visa sitt missndje och
manifestera sin politiska uppfattning. Det finns darmed ingen anledning att tillata
politiska stridsatgarder mot arbetsgivare som inte fattar de politiska besluten.

En grundlagsskyddad konfliktratt

| regeringsformen, dvs. i grundlag, anges att férening av arbetstagare samt
arbetsgivare och forening av arbetsgivare ager ratt att vidtaga fackliga
stridsatgarder, om annat ej foljer av lag eller avtal.

Det innebar att den fackliga konfliktratten kan begransas enbart genom lag eller
genom att det i avtal tas in regler om fredsplikt eller andra begransningar av
ratten till facklig strid. De avtal som da narmast kommer i fraga ar kollektivavtal
(se t.ex. Huvudavtalet SAP/LO).

Begreppet fackliga stridsatgarder omfattar bade sddana atgarder som vidtas av
arbetstagarsidan och av arbetsgivarsidan. Vad man normalt sett tanker sig nar
man talar om stridsatgarder ar strejk eller lockout, blockad eller bojkott.
Avgorande for om det ar en stridsatgard ar emellertid inte hur atgarden utformas
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utan i vilket syfte en part vidtar atgarden och om den kan antas vara
verkningsfull.

En stridsatgard kan alltsa vara i princip varje handling eller en underlatenhet som
helst. Avgorande for bedomningen av om det ar en facklig stridsatgard blir om
atgarden har vidtagits i syfte att i nagot hanseende tillgodose de egna intressena
i forhallande till motparten och om atgarden ar verkningsfull i den meningen att
den kan paverka den som blir utsatt. Nagon slags avgransning maste dock goras
och av rattspraxis framgar att allmanna uttalanden (kritik eller propaganda),
framstallande av 6nskemal, begaran om forhandling, vackande av talan och
liknande faller i princip utanfor begreppet stridsatgarder aven om nu namnda
ageranden kan upplevas som patryckningar.

Nar det galler tilldtna syften med en stridsatgard kan namnas att det kan anses
godtagbart att hAmnas pa motparten for att denne inte efterkommit angriparens
onskemal (se AD 1977 nr 54 och AD 1978 nr 93).

Fredsplikt enligt medbestammandelagen

Regler om fredsplikt och varselskyldighet finns i 41-45 88 medbestammande-
lagen. Av rattspraxis i AD foljer att det i princip enbart ar bestammelserna om
fredsplikt som foljer av att ett kollektivavtal har traffats som har nagon praktisk
betydelse.

Ett kollektivavtal ar ett skriftligt avtal mellan arbetsgivarorganisation eller
arbetsgivare och arbetstagarorganisation om anstéllningsvillkor fér arbetstagare
eller om forhallandet i 6vrigt mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Beslut i behdrig ordning

Som en forsta regel far arbetsgivare och arbetstagare som ar bundna av
kollektivavtal som ingatts av en organisation, inte vidta eller delta i
arbetsinstallelse (lockout eller strejk), blockad, bojkott eller annan darmed
jamforlig stridsatgard, om den avtalsslutande organisationen inte i behérig
ordning har beslutat atgarden.

Na&r en organisation har slutit kollektivavtalet ar det bara organisationen som kan
besluta om stridsatgarder. Organisationens beslut ska fattas enligt dess stadgar.
Arbetsdomstolen har emellertid godtagit att en férbundsordférande, utan stod i
organisationens stadgar men enligt en internpraxis, beslutade om stridsatgarder
under férutsattning av att det behdriga foreningsorganet darefter godkéant
beslutet.

Eftersom ett kollektivavtal alltid pa arbetstagarsidan maste ha en
arbetstagarorganisation, dvs. en sammanslutning av arbetstagare som enligt sina
stadgar ska ta tillvara arbetstagarnas intressen i forhallandet till arbetsgivaren,
betyder det att en stridsatgard fran arbetstagarna alltid maste vara beslutad av
arbetstagarorganisationen. Stridsatgarder som inte har beslutats av
organisationen brukar kallas “vilda aktioner” och dessa ar olovliga (se t.ex. AD
2006 nr 10).

Bestdmmelse om fredsplikt i kollektivavtal
Som framgatt kan ratten till fackliga stridsatgarder enbart inskrankas genom lag
eller avtal. Om, som t.ex. i Huvud- avtalet SAF/LO, det traffats ett avtal om
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begransningar av réatten till stridsatgarder och en stridsatgard strider mot en
bestammelse om fredsplikt i kollektivavtalet, ar atgarden olovlig enligt 41 § MBL.

Enligt 41 8 MBL finns ocksa ett antal s.k. punktférbud beroende pa stridsatgar-
dens syfte.

Rattstvister

For det forsta far en stridsatgard inte ha till &@ndamal att utéva patryckning i en
tvist om ett kollektivavtals giltighet, bestand eller ratta innebord eller i en tvist
huruvida ett visst forfarande strider mot kollektivavtalet eller mot MBL. Detta ar
grundlaggande och innebar att stridsatgarder inte far anvandas for att driva
igenom en uppfattning i en rattstvist. Med réttstvist avses i princip alla tvister som
kan avgoras av domstol. En s&dan tvist ska inte bli foremal for stridsatgarder
utan avgoras i forhandlingsordningen och ytterst genom domstolsprévning.

Ett mycket tydligt exempel fran senare tid pa nar facken var pa vag att bryta mot
detta punktférbud var nér Pappers varslade Manpower om konflikt avseende
tilampningen av kollektivavtalet fér bemanningsbranschen. Pappers ville teckna
avtal med Manpower och havdade att bemanningsavtalet, vilket bade Pappers
och Manpower var bundna av, inte var tillampligt for truckforare vid ett sagverk
eftersom forandet av truck enligt Pappers skulle anses utlagt pa entreprenad.
Manpower & sin sida ansag att bemanningsavtalet var tillampligt eftersom det
inte enligt Manpower var frdga om entreprenad. Det ar uppenbart att parterna
primart tvistade om bemanningsavtalets tolkning och ratta innebdrd eftersom de
var oense om huruvida ett visst arbete omfattades av kollektivavtalet eller inte.
Att Pappers varslade om konflikt och i Arbetsdomstolen bestred den
fredspliktsinvandning som Manpower gjorde var Klart i strid mot det har
punktférbudet.

Andringsyrkanden eller yrkanden om nya bestammelser och otillatna
sympatiatgarder

Ett ganska sjalvklart forbud bestar i att parter i ett bestaende kollektivavtal inte far
vidta stridsatgarder under avtalets loptid om syftet &r att astadkomma andring i
avtalet.

Det ar inte heller tillatet att under avtalets |6ptid genom stridsatgarder férsoka fa
till stdnd eller genomféra en bestammelse, som ar avsedd att tilllampas nar det
gallande avtalet har upphort att galla. Stridsatgarder for en kommande avtals-
period far alltsa inte vidtas forran det gamla avtalet har 16pt ut.

Det ar ocksa sjalvklart att man inte far stodja ndgon annan, nar denne inte sjalv
far vidta stridsatgard. Det kravs alltsa att primaratgarden ar lovlig for att
sympatiatgarden ska vara tillaten. En egendomlighet i medbestammandelagens
reglering om sympatiatgarder ar att det inte kravs att den primara atgarden syftar
till att vara ett effektivt patryckningsmedel. Ofta vidtas primaratgarder som kan
betecknas som rena skenatgarder for att Gppna upp for sympatiatgarder som far
de praktiska verkningarna och detta ar enligt medbestammandelagen lovligt aven
om sympatiatgarderna riktas mot en neutral tredje man. Skydd fér neutral tredje
man saknas i svensk lagstiftning, vilket har sin bakgrund i tillkomsten av
Huvudavtalet SAF/LO, vilket jag strax aterkommer till. SAF och LO avvérjde
lagstiftning pa omradet genom att de ar 1938 traffade Huvudavtalet.
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Indrivningsblockader och innehallande av I6n

De nyss namnda fredspliktsreglerna hindrar inte arbetstagare att delta i en s.k.
indrivningsblockad som har beslutats av en arbetstagarorganisation i behorig
ordning. Med indrivningsblockad menas arbetsnedlaggelse som har till &ndamal
att tvinga arbetsgivaren att betala en klar och forfallen fordran pa 16n eller pa
nagon annan ersattning for utfort arbete.

En arbetsgivare far inte som stridsatgard eller med anledning av stridsatgarder
halla inne 16n eller ndgon annan ersattning for utfort arbete, om betalningen har
forfallit till betalning.

Familjeféretag och ensamféretagare

Det &r inte tillatet med stridsatgarder i syfte att traffa kollektivavtal med ett foretag
som inte har nagra arbetstagare eller dar bara foretagaren eller féretagarens
familjemedlemmar ar arbetstagare och ensamma &gare. Det hindrar dock inte
anstallningsblockad mot ett sadant féretag, om atgarden har beslutats i behorig
ordning av en arbetstagarorganisation.

Varselskyldighet

Den som avser att vidta en stridsatgard eller att utvidga en pagaende
stridsatgard, ska skriftligen varsla motparten och Medlingsinstitutet minst sju
arbetsdagar i forvag.

Som arbetsdag raknas varje dag utom lérdag, séndag, annan allman helgdag,
midsommarafton, julafton och nyarsafton. Tidsfristen ska réknas frdn samma
tidpunkt pa dagen som den da stridsatgarden ska inledas.

Omfattar en stridsatgard fran arbetsgivarsidan aven arbetstagare som inte ar
medlemmar i berdrd arbetstagarorganisation, bor de varslas genom allméant
synliga anslag pa arbetsplatsen eller pa annat lampligt satt.

Varselskyldigheten géller inte om det finns giltigt hinder mot att varsla, t.ex. om
varslet leder till att stridsatgarden blir utan verkan eller om ett varsel ar
meningslost. Skepp som under varseltiden kommer att lamna hamn i Sverige
brukar namnas som skolexempel.

Varsel ska innehalla uppgift om anledningen till stridsatgarden och om
stridsatgarden.

Tillatna sympatiatgarder enligt Huvudavtalet SAF/LO: Skydd for tredje man
I huvudavtalet har parterna reglerat tredje mans (dvs. andra &n de tvistande
parterna) ratt att vara skyddad mot stridsatgarder. Huvudregeln &r att stridsatgéard
inte far riktas mot tredje man, aven om stridsatgard mot part ar tillaten. Det
innebar saledes att sympatiatgarder mot tredje man &r otillatna medan
sympatiatgarder mot part i primarkonflikten ar tillatna. Arbetstagar- eller
arbetsgivarsidan far alltsa férena sig mot motparten i forhandlingarna medan den
som inte har del i priméartvisten inte ska behdva dras in i den under forutsattning
att vederborande forhaller sig neutral.

Forbudet mot angrepp pa tredje man galler i tvist om ingdende av kollektivavtal
(dvs. avtalsforhandlingar), i tvist om ingaende eller tillampning av enskilt
arbetsavtal (obs att det sistnAmnda numera &r en rattstvist), i konkurrenstvist
rorande arbetstillfalle samt for att forma part att intrada i eller hindra honom att
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uttréada ur facklig organisation. Med nuvarande arbetsrattslig lagstiftning ar det i
huvudsak vid avtalsférhandlingar som bestammelserna kommer i tillampning.

Neutralitet

Skyddet for tredje man géller endast om tredje man ar neutral i tvisten.
Neutraliteten ar negativt reglerad pa det sattet att det i Huvudavtalet anges nar
man inte anses vara neutral.

De viktigaste punkterna ar att den som under tvisten och i anledning av
densamma lamnat part ekonomiskt understdd eller efter omlaggning eller annan
forandring av sin verksamhet forsokt hjalpa parten samt att Agandeférhallandena
kan medfora att agare anses vara oneutral.

Nar det géller att bryta neutraliteten genom att hjélpa part med verksamheten
undantas utforande av skyddsarbete. Till skyddsarbete raknas sadant arbete,
som vid ett konfliktutbrott kravs for att driften ska kunna avslutas pa ett tekniskt
forsvarligt satt. Begreppet omfattar ocksa arbete, som fordras for avvarjande av
fara for manniskor eller for skada pa byggnader eller andra anlaggningar, fartyg,
maskiner eller husdjur eller for skada pa varulager. Lika med skyddsarbete
raknas arbete, som nagon ar skyldig att utféra pa grund av lag eller forfattning.
Forbundsparterna ska genom 6verenskommelse faststélla den narmare
innebtrden av skyddsarbetsbegreppet inom sina respektive omraden. Det
forutsatts ocksa att de ordinarie arbetarna vid behov utfor skyddsarbeten, om
foretaget under konflikten inte bedriver produktion.

Slutligen har skyddet for neutral tredje man en viktig begransning. Det ar
namligen tillatet att vidta stridsatgard mot en neutral tredje man, om atgarden
syftar till att genom en utvidgning av ursprunglig tvist rérande uppréattande av
kollektivavtal “bispringa” part i primartvisten. Ratten ar emellertid inte
obegransad, vilket tydligt anges i parternas kommentarer till huvudavtalet. For
det forsta forutsatter ratten till sympatiatgarder att tvisten géller uppréattande av
kollektivavtal. Motivet &r att upprattande av kollektivavtal har ansetts vara en sa
vasentlig fraga att den under sarskilda forutsattningar bor kunna bryta tredje
mans ratt att st utanfor striden.

Priméarkonflikter

Sympatiatgarder fordrar enligt SAF:s och LO:s kommentarer till huvudavtalet att
stridsatgarder redan har vidtagits av part i primarkonflikten. Det innebér att
stridsatgarderna i priméarkonflikten brutit ut och att de varat under sadan tid att
det gar att bedoma vilken verkan dessa har i tvisten. Parternas utgangspunkt i
huvudavtalet ar att parterna i primarkonflikten i forsta hand maste forsoka losa
tvisten genom strid sinsemellan och utan att dra in en neutral tredje man. En
annan utgangspunkt gor att skyddet for tredje man skulle vara helt illusoriskt.
Part som Overvager att angripa neutral tredje man maste invanta effekterna av
primaratgarden. Annars gar det inte att bedoma om det kan vara motiverat att
bryta skyddet for neutral tredje man genom att vidta sympatiatgarder for
understod av den part som inte genom strid mellan primarparterna kan uppna
avsett resultat i kollektivavtalsforhandlingarna.

Stridsatgarden i primarkonflikten maste ocksa vara avsedd och utformad sa att
den kan fa verklig effekt som patryckningsmedel i tvisten. Huvudavtalet har pa
det sattet en helt annan utgangspunkt an medbestammandelagen i nu angivet
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hanseende eftersom medbestammandelagen tillater sympatidtgarder aven efter
helt meningslosa primaratgarder. Vad som nu angetts fljer av att det i kravet att
syftet ska vara att understodja parti priméarkonflikten ligger att sympatiatgarden
inte far ha nagot sjalvstandigt syfte. Den begransningen framgar av avtalstexten
och av SAF:s och LO:s kommentarer att sympatiatgarder i andra syften an det nu
namnda 6ver huvud taget inte godtas av parterna i huvudavtalet. Sakerstéallandet
av att sympatiatgarden inte anvands i otillatna syften sker genom att atgarden
maste vara tydlig och klar och att den maste “drabba” den part mot vilken den
riktas.

Tillatna atgarder

Sympatiatgarder mot neutral tredje man far inte vara vilka atgarder som helst.
Parterna har begransat de tilldtna sympatiatgarderna sa att enbart
arbetsnedlaggelse (strejk) och arbetsblockad (lockout) &r tillatna. Dessutom far
strejken respektive lockouten inte vara partiell. Darmed avses att stridsatgarden
maste utformas sa att den sarskilde arbetstagaren lagger ned respektive
blockeras fran allt arbete hos vederborande arbetsgivare. Vid sympatiatgarder
finns utrymme for partiell arbetsnedlaggelse enbart vad géaller hantering av s.k.
smittat gods. Den begransning for utformningen av tillatna sympatistrejker och
sympati- atgarder som ligger i att de maste avse allt arbete hos vederborande
arbetsgivare framgar klart av de kommentarer som SAF och LO utarbetat
angaende innehallet och tillampningen av huvudavtalet. Aven férbudet mot
partiella sympatiatgarder syftar till att sakerstalla att sympatiatgarder inte
utformas sa att de anvands med andra syften an att genom en utvidgning av den
pagaende primarkonflikten “bispringa” ena parten i tvisten om uppréttande av
kollektivavtal. Genom huvudavtalets begransning har avtalsparterna ocksa
undvikit att komplicerade fragestallningar uppkommer om foérhallandet mellan den
enskilde arbetstagarens arbetsskyldighet, huruvida denne star till férfogande for
arbete och den varslade sympatiatgarden (jfr AD 2005 nr 116). Om partiella
strejker respektive lockouter vore tillatna skulle dessa kunna utformas sa att
atgarderna i sjalva verket riktas mot andra parter &n som dras in i den priméara
tvisten genom sympatikonflikten.
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